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Ilmastoaiheinen tybopaja Suomen kuntien kaavoittajille

TyOpaja toteutettiin verkossa 12.4.2024 osana Lappeenrannan kaupunkisuunnittelun ilmasto- ja
energianvaikutusten kehittdmisen hanketta (ILE-hanke). Tydpajaan osallistui 40 kaavoittajaa ja
maankaytonasiantuntijaa eri puolilta Suomea sekad yhdeksan Lappeenrannan kaupunkisuunnittelun
edustajaa. Tydpajassa tydskenneltiin seitsemassa pienryhmassa. Tyoskentelyalustana kaytettiin
Muralia. Tydpajassa oli kolme erilaista kysymysta ja aihepiiria, joten tulokset ovat koottu seuraavien

otsikoiden alle.

Tehtava 1: Minkalaisilla kaavaratkaisuilla voidaan hillitd ilmastomuutosta tai

sopeutua siihen?

Tehtavassa 1 osallistujat pohtivat minkalaisilla kaavaratkaisuilla voidaan hillita ilmastonmuutosta tai
sopeutua siihen. Ryhmissa listattiin jo kaytossa olevia keinoja seka ideointiin uusia keinoja
ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen.

Ilmastonmuutoksen hillintakeinoja

Hillintakeinoista suosituimmat teemat olivat kaupunkirakenteen tiivistaminen, kestava liikenne,

energia ja viherrakenne. Tarvitaan myds koko maankayttdsektorin osallistuminen ilmastonmuutoksen
hillintdan ja tarvittavien toimenpiteiden tarkasteluun seka yhteistyéta kuntien valilla, esim. Hinku-

kuntien valinen yhteystyd.
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Taydennysrakentamista
"vajaille" alueille

Rakentamisen
vahahiilisyyden edistaminen
(esim. puurakentaminen/
vahahiiliset materiaalit /
hiilijalanjaljen tarkastelut)

\ 4

Hiilijalanjaljelle raja-arvon
asettaminen
(uudisrakentaminen)
kaavamaarayksena tai pisteytys
tontinluovutuskilpailussa

v

Vahéahiilisyystavoite
asemakaavoihin - voi edesauttaa
uusien rakennustekniikoiden
kehittamista
puurakentamismaarayksen
sijaan?

@?@ Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteen

tiivistaminen

v
Hiilineutraalius;
tiivistaminen,
kaupunkistrategian
elinvoimavydhyke
yleiskaavassa

'Y

Kierratettavat
rakennukset,
muuntojoustava
suunnittelu

Korttelialueen tehokas
kayttd vahentaa maa-
alan kayttéa muualla

Asumisen ja palveluiden
sijoittaminen
joukkoliikenteen alueelle

Kaupunkirakenteen
sekoittuneisuuden
mittari
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Olemassa olevan
rakennuskannan ja
infran hyédyntaminen

v

Ei pureta turhaan
rakennuksia - voisi
ensin miettia onko

jotain toista kayttoa

Purkamisesta aiheutuvista
ilmastovaikutuksista pitaisi
tutkia voiko /tarviiko
kompensoida uudessa
ratkaisussa jotenkin
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rjﬁl_‘ Viherrakenne

Kortteleiden

: . Riittavat viheralueet ja
viherkerroin

. viheryhteydet
asemakaavoissa VLY
v
Tukeutuminen olemassa olevaan viheralueiden
yhdyskuntarakenteeseen saavutettavuus, luonnon

kaikessa suunnittelussa, : y
A S monimuotoisuuden
kaupunkivihrean edistaminen, L X
kasvullisen metsa-peltomaan sailyttdminen, uusissa

varjelu, luontokohteet kunniaan istutuksissa paikallisuus

Ilmastonmuutoksen sopeutumiskeinoja

viheralueiden
sailyttaminen/
lisdaminen

Olemassa olevan
kasvillisuuden,
erityisesti puuston,
sailyttaminen

Sopeutumiskeinoista korostuivat hulevesien hallintaan liittyvat keinot ja toimenpiteet. Muita teemoja
olivat yhdyskuntarakenne, sdan aari-ilmidihin varautuminen ja viherrakenne. Muita esiin nousevia
keinoja oli yhteistyo Ilmatieteenlaitoksen kanssa, rakennustapaohjeissa ilmastoasioiden
huomioiminen seka kaavojen, erityisesti yleiskaavojen, maarayksiin kirjaus paikallisten
energiamuotojen hyddyntamisesta. Ilmatieteenlaitokselta on mahdollista saada esimerkiksi

ilmastoon liittyvia aineistoja kayttoon.

@ |2
ﬁoé Yhdyskuntarakenne

Kaupunkirakenteen Rakennetun
tiilvistaminen kulttuuriymparistén
keskusta-alueilla - korjaaminen ja
ylos, ei sivuille huoltaminen

pienimittakaavaisuus
edistaa jalankulkua
ja pyorailya

rakenteiden
optimointi,
rakennusten massan
vahentaminen
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Tehtava 2: Milla keinoilla yksityiset maanomistajat saadaan innostumaan
tdydentamisrakentamisesta tai muista ilmastotoimista?

Tehtavassa 2 ryhmissa pohdittiin julkisen vallan keinoja saada yksityiset maanomistajat innostumaan
kaupunkialueilla taydennysrakentamisesta tai muista ilmastotoimista. Tdydennysrakentamiseen
kannustavat vastaukset voidaan jakaa viiteen eri alaryhmaan: Taloudelliset keinot,
maankayttosopimukset, tiedottaminen, suunnittelu seka rakentaminen ja rakennukset.

Lisaksi nostettiin esiin, ettd metsan suojelusta tai luonnontilassa sailyttamisesta tulisi tehda lahes
yhta kannattavaa kuin sen hakkaaminen/myyminen. Maaseutualueilla kasvullisen pelto- ja

metsamaan seka rakennettavuudeltaan epdedullisten kohteiden varjelu, josta syntyisi sdastoa pitkalla
tahtaimella.

D% Tiedottaminen

Ylipaataan kaupungin puolelta

T : tietoisuuden lisaaminen kuinka Avoin keskustelu yhteisista
Laadukas, hYOdy"men pienilld teoilla tontilla voidaan tavoitteista esim
tieto jakoon huomioida ilmasto. Esim. juurikin o
istaiille! tonttivihrea, hulevesien kumppanuuskaavoituksen
maanomIStaJI e muodostuminen jne on konkreettisia yhteydessa
helposti ymmadrrettdvia asioita
Lisaamalla tietoisu utta, Nit‘:iin saatavil:\e tuodaan keskusteluun asemakaavan
. s esimerkkeja miten ihmiset muutoksen hyviksyttavyys
ilmastotoimien : limastotoimien tal muiden yhtelstd

ovat onnistuneet ko.

i 3 hyvéa tuottavien seikkojen keinoin -
tekeminen Ia.htee toimissa el nlin valitusherkkad, kun saadaan
kuntastrategiasta hyvaksynta

v v
limastoviisaiden valintojen Aiemmat hyvat
[zanomistajalie tiomsen kokemukset innostaa
hy6tyjen (esim. itakin il toviisalsil
taloudellisten) esiintuominen, muitakin ilmastoviisaisiin
korostaminen ratkaisuihin
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OA0 Maankaytttosopimus

Kevennetty
maankayttésopimus, jos
kaavoitetulla ja rakennetulla
alueella yksityinen
maanomistaja lisarakentaa

Lisdarakennusoikeuden
kaavoittaminen olemassa
oleviin rakennuksiin ilman

maankayttokorvausta

qgg Taloudelliset keinot

Taloudellisilla keinoilla. Meilla
niin vahva maapolitiikka mika
on kaupungille edullinen,
mutta yksityisille
maanomistajille ei niinkaan.

Taloudelliset
kannustimet
yleisimmin
tehokkaimpia

Vahabhiilisyys
tontinluovutuksen
perusteeksi tai hinnan
laskemisen porkkana sen
perusteella

listauksia
mahdollisista
apurahoista

Maanvuokra- ja

kiinteistoverotukselliset keinot

olemassa olevan rakennetun
ympariston hyddyntamisessa
ilmastokestavasti

korottettu
kiinteistovero
kayttamattomasta
rakennusoikeudesta

kiinteistoverotuksen
vahentaminen

Taksat matalalla tasolla
jakotoimituksissa ja
taydentamisissa esim.
tonttijako/
asemakaavamaksut.

Maankayttcsopimuksiin kirjatuissa
kustannuksissa huojennuksia, mikali
tayclennysrakentaminen toteutetaan

puurakenteisena (kerrostalot) tai
taydennysrakentamisen
tavoitealueella

Verohelpotuksia /
verovahennyksia ja
erilaisia tukia kattamaan
muutoskustannuksia

[Imastotoimiin
halvempaa lainan
korkoa

Hulevesimaksuun
kytkeminen tontin
kaytto ja tonttivihrea

Siirtolinjojen
maanomistajan
korvaukset/
kannustimet
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Suunnittelu
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Tehtava 3: DNSH-periaatteen hydodyntaminen kaavojen vaikutusten arvioinnissa.

DNSH-arviointitaulukko (liite 1) perustuu EU-taksonomian kuuteen ymparistotavoitteeseen, jotka
ovat:

Ilmastonmuutoksen hillinta

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu
Siirtyminen kiertotalouteen

Ymparistdn saastumisen ehkdiseminen ja vahentadminen

R e

Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu.

Taulukossa kaavan vaikutuksia arvioidaan jokaisen ymparistotavoitteen osalta, ja taulukossa on
apukysymyksia, joiden avulla voi arviointia tehda. DNSH-arvioinnin periaate on, etta millekaan
ymparistotavoitteelle ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa ja yhta tavoitteista on merkittavasti
edistettava. Periaatteen mukaisesti kaavan yhdeksi lahtokohdaksi ja tavoitteeksi voisi ottaa yhden
ymparistotavoitteen edistdmisen.

Arviointitaulukossa “ei” voidaan valita, jos kaavalla tai sen mahdollistamalla toiminnalla ei ole
ennakoitavissa olevaa vaikutusta ymparistotavoitteeseen tai vaikutus on merkityksetén, kun
huomioidaan kaavan luonne seka ensisijaiset epasuorat vaikutukset. Jos havaitaan haitallinen
vaikutus, niin tehdaan tarkennettu haitta-arviointi, jossa arvioidaan, onko mahdollinen haitallinen
arviointi niin merkittava, ettd hanke ei olisi DNSH-kelpoinen.

TyOpajassa esiteltiin yleispiirteinen DNSH-arviointitaulukko, joka tehdaan arvioinnin aluksi.
Oletuksena on, etta kaavoissa yleispiirteinen arviointi on riittava, silla lahtokohtaisesti kaavoissa tulee
pyrkia turvalliseen ja terveellisen ymparistdon jo maankaytto- ja rakennuslain vaatimusten mukaisesti.

Arviointitaulukon kayttomahdollisuuksia kaavoituksessa arviointiin tydpajassa SWQOT-analyysia
hyddyntaen.
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Vahvuudet

DNSHe-arvioinnin kayton vahvuuksia
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Heikkoudet

DNSH-arvioinnin kaytdon heikkouksia
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Mahdollisuudet

Alakysymykset
5 us : 5% s . 2 helpottaa
DNSH-arvioinnin kdayton mahdollisuuksia B ndintanis
herattévat
Mealaolc e naiden néké:)kulmierm ajatuksia
ikka mihi tarkasteleminen voi
YAl ) auttaa hahmottamaan
riippuen miten Mahdollisuus vaikutuksia ja Lisats
hyvin tavolte saada mukauttamaan Resaia
Soadoan kaunistelematonta suunnittelua, vaikka ei es l.Jst.e i
mariteltya tietoa. téyttaisikaan lopuksi f’r;:'°'"|'a i
kriteereita joateaidodin
e ratkaisuihin
Ylipaataan
Voi antaa taulukko toimii
mahdollisuuksia hyvéna Hyviis valkutusten taulukko ehka

kaavoitukseen ja
auttaa vaikutusten
arvioinnin

tsekkilistana,
auttaa vaikutusten
pohtimisessa.

miettiminen monen
tavoitteen kannalta. Vrt.
energiansaaston

parempi
yleiskaavoissa
kuin

yksinomainen asemakaavoissa

tuijottaminen tuottaa
lyhyen elinkaaren
riskirakenteita

kirjoittamisessa

Arvioinnin ajoitus ja
kaavataso? Jo
alkuvaiheessa vai
esim. luonnos-
vaihtoehtoja tai
sijoitusta
vertaillessa

voisi olla kohta, pitaako
arvioinnin pohjalta tehda
joltakin osin tarkempi
selvitys (vrt. esim. maaperan
pilaantuneisuuden
esitietolomake, jonka
johtopaéatoksena voi olla,
etta tarvitaan varsinainen
pima-selvitys)

Ohjaisiko kaavoittamaan muualle kuin esim.
metsaan ja biodiversiteetiltaan rikkaille alueille?
Vrt. sivun 23 tulkinnat, kuten kohta: "Jos
metsaksi maaritelty alue asemakaavoitetaan
taksonomiakriteereiden voimaantulon

jalkeen, alue katsottaisiin kuitenkin metsaksi."
https://figbc.fi/media/tulkintoja-eu-taksonomian-
dnsh-2-4-ja-6-kriteereihin.pdf

Asialla merkitysta DNSH-tulkintojen kannalta,
koska metsaan rakentaminen puolestaan
katsotaan rakentamisen on todettu DNSH-
kriteeristossa merkittavaksi haitaksi.
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Uhat

DNSH-arvioinnin kayton uhkia
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Johtopaatokset

Kaavoittajat tunnistavat hyvin erilaisia keinoja hillitd ilmastonmuutosta seka sopeutua siihen. Osa
keinoista on jo kdytdssa kaavoituksessa. Tiedon lisdantyessa ja arviointimenetelmien ja -tydkalujen
kehittyessa hyodynnetaan niiden tuloksia suunnittelussa, vaikutusten arvioinnissa ja rakentamisen
ohjaamisessa.

Yksityisten maanomistajien kiinnostuksen herattamiseksi esimerkiksi tdydennysrakentamista kohtaan
loydettiin monia erilaisia keinoja, joita julkinen valta voisi kdyttaa. Tiedon lisddminen,
esimerkkisuunnitelmien ja -laskelmien tekeminen, auttavat yksityisid maanomistajia ndkemaan oman
kiinteistonsa potentiaalin. Tiedottamisen ja opastuksen lisdksi taloudellisilla keinoilla on suuri
vaikuttavuus. Taloudellisina keinoina voidaan kayttaa huojennuksia maankayttosopimuksissa,
kiinteistdverossa tai maavuokrassa tai tiukennuksia esimerkiksi korotettua kiinteistoveroa
kayttamattdmasta rakennusoikeudesta.

TyOpajassa esitellyn DNSH-arviointitaulukon kaytdssa nahtiin seka hyvia puolia ettd huonoja puolia.
Taulukko koettiin hyvana tarkistuslistana ja sen kayttd voi antaa mahdollisuuksia kaavoitukseen ja
vaikutusten arvioinnin kirjoittamiseen, silla se yhdistaa ilmasto- ja ymparistonakokulmia. DNSH-
kriteeristo on laajasti EU:ssa kaytossa oleva rahoituksen viitekehys, jota enenevassa maarin
hyddynnetaan muissakin yhteyksissa. Arviointitaulukon heikkoutena on se, ettd vastaaminen vaatii
asiantuntemusta, silla DNSH-kriteerit ovat monelta osin vaikeatulkintaisia. Riskind on, etta arvioinnin
tuloksia voi manipuloida, jolloin arvioinnin tulos vaaristyy. Listan kayttd tuo yhden uuden
lisdvaatimuksen kaavoituksen vaikutusten arviointiin ja voi muuttua lapihuutoasiaksi, joka vain
taytetdaan sen syvemmin miettimatta.

Tyopajan loppukeskusteluissa nousi esiin tarve verkostoitua, silla monissa kunnissa kaavoituksessa
pohditaan samoja asioita ja kehitetddn omaan toimintaa kohti ilmastokestavampaa kaavoitusta.
Monissa kunnissa on kdynnisséa ilmastovaikutusten arviointien kehittamisen liittyvia hankkeita, joista
olisi hyva saada tietoa kootusti.
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Liite 1:

Yleispiirteinen kaavan DNSH-arviointi
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v, oy
Ympar

Kylla

"Kylld" vastauksesta siirry tarkennettuun arviontiin taulukossa 2. Vastaus "Ei" perustellaan lyhyesti
alla oleviin kenttiin.

1. limastonmuutoksen hillinta: Onko kaavalla
mahdollisia haitallisia vaikutuksia
ilmastonmuutoksen hillintdan? Lisdantyvatko
kasvihuonekaasupaastot merkittavasti?
Pienenevatké hiilinielut ja/tai -varastot
merkittavasti?

2. limastonmuutoksen sopeutuminen: Onko
kaavalla mahdollisia haitallisia vaikutuksia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen? Lisddko
tulva- tai kuivuusriskia tai alttiutta saan aari-
ilmisille? Odotetaanko kaavan lisdavan nykyisen
ilmaston ja odotettavissa olevan tulevan
ilmaston haitallista vaikutusta yhteiskuntaan,
ihmisiin, luontoon tai omaisuuteen?

3. Vesivarojen kaytté ja suojelu: Onko kaavalla
mahdollisia haitallisia vaikutuksia vesivarojen
kestavaan kayttdoon ja suojeluun? Aiheuttaako
kaavan mahdollistama toiminta pinta- tai
pohjavesien tilan heikentymista?

4. Siirtymi kier | Onko kaavan
mahdollistamalla toiminnalla mahdollisia
haitallisia vaikutuksia siirtymisessa
kiertotalouteen? Vaikeuttaako kaava
merkittavasti materiaalien uudelleenkayttéa tai
materiaalien kierratysta? Lisaako kaavan
mahdollistama toiminta merkittavasti
luonnonvarojen kayttéonottoa tai jatteiden
loppusijoittamista tai polttamista.

5. llman, veden tai perén pilaar isen
ehkdiseminen ja vahentdmi Johtaako
kaavan mahdollistama toiminta esimerkiksi
paastdjen lisadantymisen tai maankayton
muutoksen valitykselld ympariston (maapers,
vesi, iimanlaatu, melu, térina) tilan
heikentymiseen? Voivatko ympaéristoriskit
lisdgantya.

6. Biologisen moni isuuden ja

y i jelu ja ennallistaminen:
Voiko kaava heikentaa biologista
monimuotoisuutta tai vaikeuttaa ekosysteemien
suojelua ja/tai ennallistamista? (Esim. pirstooko
hanke suojellun tai uhanalaisen luontotyypin
esiintymaa tai suojellun
tai uhanalaisen lajin elinympéristoa tai
heikent&daké kaava sen laatua? Ulottuvatko
kaavan vaikutukset suojellulle tai muuten
arvokkaalle alueelle?)

Taulukon laatija Tiia Sillgren / Lappeenrannan kaupunki, kaupunkisuunnittelu 2024
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